S

AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii administratiei publice locale nr.215/2001 si a
Legii nr.393/2004 privind statutul alesilor locali

Analizdnd proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii administratiei publice locale nr.215/2001 si a
Legii nr.393/2004 privind statutul alesilor locali, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.88 din 07.04.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urméatoarele observatii
si propuneri :

I. Observatii de fond

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii administratiei publice locale
nr.215/2001 si a Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile
art.73 alin.(3) lit.o) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima
Camerd sesizatd este Camera Deputatilor.

2. Precizam ca in ultima perioadd Consiliul Legislativ a primit
spre avizare mai multe propuneri legislative care vizau interventii
asupra Legii administratiei publice locale nr.215/2001 si asupra Legii
nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, propuneri aflate inca in
dezbatere parlamentara sau in faza de aviz.



Pentru sistematizarea legislatiei si adoptarea unor solutii unitare
este recomandatid dezbaterea concomitentd a acestor propuneri si
adoptarea unui singur act normativ.

3. Norma propusi la art.I pet.1 pentru alin.(2") al art.21 nu este
necesard in raport cu alin.(2) al aceluiasi articol, rimas nemodificat,
potrivit céruia, in justitie, unitdtile administrativ-teritoriale sunt
reprezentate, dupd caz, de primar sau de presedintele consiliului
judetean. Asadar, in aceste situafii, primarul, respectiv presedintele
consiliului judetean stau in instantd in calitate de autoritate executiva
unipersonald a persoanei juridice, care este unitatea administrativ
teritoriald, nu in nume personal. Precizdm cad persoana juridicad fsi
exercitd drepturile si obligatiile ce decurg din contractele privind
administrarea bunurilor care apartin domeniului public sau privat,
precum si din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice prin
autoritatile sale (deliberativa si executivd). Semnaldm ca includerea
unei astfel de norme nu ar putea avea drept urmare exonerarea de
raspundere a autoritdtilor executive pentru faptele savarsite in
exercitarea competentelor stabilite de lege.

4. Referitor la textul art.30 propus la art.I pct.2, semnalam ca
solutia legislativd propusd la alin.(2), potrivit céreia prin ordinul de
convocare prefectul informeazia consilierii locali alesi cu privire la
documentele necesar a fi depuse in vederea valididrii mandatelor,
trebuie corelatd cu norma propusa pentru alin.(4) al aceluiasi articol,
care prevede centralizarea respectivelor documente de cétre secretarul
unititii administrativ-teritoriale cu 48 de ore inaintea desfisuririi
sedintei de constituire.

In aceste conditii, alin.(2) trebule sd reglementeze nu numai
informarea consilierilor in legdturd cu documentele necesare pentru
validare, ci si obligatia acestora de a le depune intr-un anumit termen
de la primirea ordinului de convocare, pentru ca secretarul unitétii
administrativ-teritoriale s poatd centraliza documentele cu 48 de ore
inaintea desfasurarii sedintei de constituire.

5. Semnalam ca desi la art.I pct.3 s-a propus modificarea art.31
alin.(1), prin care se stabileste competenta secretarului unititii
administrativ-teritoriale de a intocmi §i prezenta cite un raport de
validare sau invalidare a mandatului pentru fiecare consilier local, prin
proiect nu se prevede nici o interventie legislativd asupra art.117 din
Legea nr.215/2001, rezervat atributiilor secretarilor unitétilor
administrativ-teritoriale. Pentru o reglementare completa si asigurarea
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coreldrii normelor din actul normativ de bazi, este necesard si
completarea art.117 cu noua atributie a secretarilor unititilor
administrativ-teritoriale.

Pe de altd parte, sugerdm totusi si se analizeze daca competenta
validarii trebuie acordatd unui functionar public si nu unei autorititi

- (administrative sau judecatcresti), avand in vedere cd, potrivit legii,
posibilitatea adoptérii unor acte cu caracter oficial si obligatoriu, care
ar putea fi atacate In instantd, apartine primarului si consiliului local.
In plus, nici actuala reglementare, nici cea propusi, nu prevede aceasti
categorie de acte (rapoarte) in sarcina secretarilor unititilor
administrativ-teritoriale.

6. La art.32 alin.(2), propus la art.I pct.5, sintagma din debutul
textului ,,Invalidarea mandatului prevazutd in conditiile alin.(1) lit.a)”
nu este corectd, intrucat la alin.(1) lit.a) nu este prevazutd invalidarea,
ci situatiile care determina invalidarea.

In plus, ceea ce trebuie sa atace consilierul local este actul prin
care se constatd invalidarea, §i nu invalidarea ca operatiune tehnica.

Observatia este valabili si pentru art.89" alin.(2) propus la pct.18
al art.I.

Referitor la alin.(5) al art.32, este necesar ca solutia legislativa
privind raménerea vacant, pe intreaga duratd a mandatului
autoritdtilor, a locului consilierului care a candidat ca independent si
fie corelatd cu norma din alin.(6), care reglementeaza posibilitatea
alegerilor locale partiale pentru completare, prilej cu care poate fi
~ ocupat si acest loc vacant.

In plus, considerim ca pentru o mai buni functionare a
consiliului local, este recomandat si se mentind numdarul impar de
consilieri locali stabilit, potrivit art.29 alin.(1) din Legea nr.215/2001,
prin ordinul prefectului.

7. In legiturd cu solutia legislativa propusi la art.I pct.9 pentru
art.41 alin.(1), potrivit céreia sedintele consiliului local sunt conduse
de un presedinte de sedinti, calitate exercitatd de primar, semnalidm c3
aceasta trebuie reanalizatd sub mai multe aspecte:

In primul rand, norma trebuie si fie corelatd cu dispozitiile
art.121 alin.(1) si (2) din Constitutie, care previad cd autorititile
administratiei publice, prin care se realizeazd autonomia locald in
comune $i orage, sunt consiliile locale alese si primarii alesi in
conditiile legii, care functioneazi ca autorititi administrative
autonome. Pornind de la aceste dispozitii constitutionale, rezultid ci
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cele doud autoritati publice locale - deliberativa si executivd — nu se
subordoneazd una alteia si nu se interfereazd in ceea ce priveste
organizarea si atributiile lor. In acest sens, Legea administratiei
publice locale prevede expres atributii concrete pentru fiecare din cele
doud autoritdfi publice, asigurdndu-se astfel, buna conlucrare a
acestora. : <-

In aceste conditii, atributia conducerii sedintelor consiliului local
trebuie sd apartind unui membru al acestei autoritdfi si nu unei
persoane din afara acesteia, la rAndul ei autoritate a aceleiasi persoane
juridice (unitatea administrativ-teritoriald) care, oricum, nici nu are
drept de vot.

Dintr-o altd perspectiva, atributia presedintelui de sedinta, deci a
primarului, de a semna procesul-verbal al sedintei, astfel cum se
prevede la art4]l alin.(4) lit.b) propus la artI pct.9, excede
competenta unei autoritdti executive, sedintele reprezentdnd forma de
lucru a organului colegial, care este consiliul local. Norma poate fi
valabild pentru viceprimar, care, potrivit art.57 alin.(7) din Legea
nr.215/2001, 1isi pastreaza statutul de consilier local, sau pentru
consilierul ales sd conducd sedinta in absenta primarului sau a
viceprimarului. :

Semnalim ca regimul juridic aplicabil primarului nu poate fi
identic cu cel al presedintelui consiliului judetean deoarece, pentru
acesta din urmda, Legea fundamentald nu cuprinde reglementari
exprese referitoare la alegere si la functionarea ca autoritate autonoma,
asa cum prevede pentru primar.

in plus, chiar Legea nr.215/2001 cuprinde in art.88 alin. 2) o
normd potrivit cdreia consiliul judetean ales se completeazi cu
presedintele consiliului judetean, care are drept de vot si conduce
sedintele acestuia. O astfel de normd nu poate fi insd valabila si
pentru primar, in conditiile in care Constitutia il declard autoritate
administrativi autonoma, la fel ca si consiliul local.

8. Referitor la semnarea actelor administrative previzuti la
art.115 alin.(2), propus la art.I pct.20, semnaldm ca aceasta nu poate
constitui doar o conditie de formd, prin care se atestd autenticitatea
actului, ci trebuie s& atragd rdspunderea autoritatii emitente, nu doar a
celor care contrasemneaza actele pentru legalitate sau din punct de
vedere tehnic.

Semnaldm cd in cazul nelegalitétii unui act administrativ este
chematd in instantd autoritatea care, potrivit legii, are competenta s
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emitd un astfel de act, actiunea putdnd fi introdusd, potrivit art.16
alin.(1) din Legea nr.554/2004, si impotriva persoanei care a
contribuit la elaborarea, emiterca sau incheierea actului, daci se
solicitd plata unor despédgubiri pentru prejudiciul cauzat. Mentiondm
cd legea reglementeaza si posibilitatea acestei persoane de a chema in
instanta ;pe superiorul sdu ierarhic, de la care a primit ordin scris sa
elaboreze actul.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Pentru rigoarea redactarii, titlul proiectului trebuie reformulat,
astfel:

,Lege pentru modificarea Legii administratiei publice
locale nr.215/2001 si a Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor
locali”.

2. Pentru respectarea prevederilor alin.(2) al art.42 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
dupa titlul proiectului trebuie inseratd formula introductiva consacrata,
respectiv:

,Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege.”

3. La partea dispozitivdi a punctelor prin care se dispune
completarea articolelor cu noi alineate, pentru corectitudinea
exprimadrii, finalul textelor trebuie reformulat, astfel: ,,se introduce un
nou alineat, alin.(...), cu urmatorul cuprins:”. Observatia este
valabild, in mod corespunzitor, pentru toate situatiile similare din
proiect.

4. La partea dispozitivd a pct.8 al art.I, pentru respectarea
exigentelor normative, termenul ,continut” trebuie inlocuit cu
termenul ,,cuprins”, observatiec valabild pentru toate situatiile
- similare.

5. Deoarece la pct.13 al art.I se propun spre modificare cele
doud alineate ale art.58, iar la pct.14 se preconizeazid introducerea
altor trei noi alineate, este necesard modificarea in intregime a
respectivului articol, urméind a se comasa cele doud puncte. Propunem
de aceea, ca partea dispozitiva a pct.13 sd aiba urmatoarea redactare:

,,13. Articolul 58 se modifici si va avea urmaétorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele propuse pentru cele 5 alineate,
in debutul alin.(1) urmand a fi introdusa si abrevierea ,,Art.58”.

Totodata, se va elimina actualul pct.14 si se vor renumerota in
mod corespunzator punctele urmétoare ale art.1.



6. La actualul pct.16 al art.I, avind in vedere ca, potrivit
exigentelor de tehnica legislativa, litera nu constituie element
structural de bazd al actului normativ, sugerdm reformularea partii
dispozitive, astfel:

»La articolul 81 alineatul (2), litera a) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:”.

7. La pct.1 al art.Il, pentru respectarea uzantelor normative,
partea dispozitiva trebuie reformulati, astfel:

,»Alineatul (2) al articolului 6 se abrogi”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru partea
dispozitiva a pct.9 al art.IL

8. La art.III alin.(1), semnaldm cd norma privind intrarea in
vigoare a legii ,,dupd data desfisurarii alegerilor locale din 2012” nu
exprimd o datd certd, motiv pentru care propunem stabilirea unui
termen de la data desfisurarii alegerilor la expirarea ciruia legea sa
intre in vigoare. Este necesard, de aceea, reformularea normei,
tindndu-se seama si de observatiile formulate pentru alin.(3).

- La alin.(2), pentru corectitudinea normei de trimitere la actul
normativ la care se face referire, sugerdm ca partea finala a textului sa
fie reformulata, astfel: ,,si art.32 alin.(2) din Regulamentul — cadru de
organizare §i functionare a consiliilor locale aprobat prin Ordonanta
Guvernului nr.35/2002, aprobatd cu modificari si completdri prin
Legea nr.673/2002”.

La alin.(3), norma trebuie reformulati, deoarece este necesar ca
legea sd intre in vigoare pentru ca prevederile ei si constituie temei
legal pentru emiterea ordinului ministrului administratiei si internelor.

Semnaldm ca reformularea textului nu mai poate avea in vedere
termenul de 60 de zile , norma urmand a fi corelata cu prevederile din
alin.(1) referitoare la intrarea in vigoare a legii.

Totodata, deoarece interventia de la pct.3 al art.I se va incorpora
in actul normativ de bazi, considerim cd norma de trimitere din
cuprinsul alin.(3) trebuie sd vizeze prevederile art.31 din Legea
nr.215/2001, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare.

Bucuresti
Nr.425/12.04.2011




Loa s EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

v - L. nr.215/2001 M. Of. nr. 204/23 apr. 2001

-

« Legea administratiei publice locale

(v. Decizia C.S.J. nr. IV/2003 (art. 68 alin. (1) lit. b)) - M. Of. nr. 690/2 oct. 2003 Nota: Denumirea aparat propriu de specialitate
se inlocuiegte, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de specialitate. Denumirea aparat propriu
de specialitate al consiliuiui local se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de
specialitate al primarului. Denumirea servicii descentralizate ale ministerelor se Inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative
in vigoare, cu denumirea servicii publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei

publice centrale

1 republicare cu - M. Of. nr. 123/20 feb. 2007
renumerotare Legea administratiei publice locale
2 modificari prin  0.U.G. nr. 20/2008 M. Of. nr. 177/7 mar. 2008

Ordonanta de urgentd privind unele mésuri pentru organizarea
si desfagurarea alegerilor pentru autoritatile administratiei
publice locale

aprobata prin L. nr. 5/2009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009

3 modificari prin L. nr. 35/2008 M. Of. nr. 196/13 mar. 2008

Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor i a Senatului si
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor focali

4 modificari prin  O.U.G. nr. 66/2008 M. Of. nr. 409/30 mai 2008

Ordonanté de urgentad pentru modificarea si completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale, precum si pentru modificarea Legii nr.
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului i
pentru modificarea $i completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea auteritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali

aprobata cu modificari prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

5 completat prin L. nr. 131/2008 M. Of. nr. 485/30 iun. 2008

Lege pentru completarea art. 116 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

6 modificari prin L. nr. 5/2009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 20/2008 privind unele masuri pentru organizarea i desfas
urarea alegerilor pentru autoritatile administratiei publice locale

7 modificari prin L. nr. 50/2009 - M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 66/2008 pentru modificarea i completarea Legii administra
tiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 334/2006 privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale,
precum si pentru modificarea Legii nr. 35/2008 pentru
alegerea Camerei Deputatilor $i a Senatului si pentru
maodificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali
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modificd art. 29 alin. (1) 5i (2), art. 30, art.
31, art. 58, art. 90;
introduce art. 31 1

modificd art. 3 alin. (2), art. 25, art. 26, art.
88, art. 91 alin. (2) lit. a), art. 101 alin. (1),
(2) §i (3), art. 102 alin. (2), art. 108 alin.

(1)
introduce art. 102_1,
abrogd art. 108 alin. (2)

modificd art. 30 alin. (1), art.58 alin. (1),
art.89, art. 90;
introduce art. 89 1 -89 3

introduce alin. (1 _1)laart. 116

aprobd O.U.G. nr. 20/2008

aprobd O.U.G. nr. 66/2008
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. ® molificariprin  O.U.G. nr. 105/2009 M. Of.nr. 668/6 0ct. 2009 modifica art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1),

s Ordonanti de urgentd privind unele masuri in domeniul funct  art. 105 alin. (1),
* iei publice, precum si pentru intarirea capacitatii manageriale  jutroduce alin. (1_I) la art. 67
v la nivelul serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor gi -

' ) ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unit
atile administrativ-teritoriale si ale altor servicii publice,
precum §i pentru reglementarea unor masuri privind cabinetul
demnitarului din administratia publica centrala si locala,
cancetlaria prefectului i cabinetul alesului local

aprobata cu modificari prin L. nr. 264/2010 M. Of. nr. 872/28 dec. 2010

Nota: v. D.C.C. nr. 1629/2009 - M. Of. nr. 28/14 ian. 2010 (art. | pct. 1-5 si 26, art. lll, art. IV, art. V, art. vill Si
anexa nr. 1)

9 modificari prin L. nr. 375/2009 M. Of. nr, 833/3 dec. 2009 modificd art. 53 alin. (2)

Lege pentru modificarea alin. (2) al art. 53 din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001

10 modificari prin L. nr. 59/2010 M. Of. nr. 222/8 apr. 2010 modifica art. 55 alin. (1) lit. a), alin. (2)

Lege pentru modificarea art. 55 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

11 modificari prin L. nr. 264/2010 M. Of. nr. 872/28 dec. 2010 aprobd cu modificari O.U.G. nr. 105/2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 105/2009 privind unele masuri in domeniul functiei publice,
precum $i pentru intarirea capacitatii manageriale la nivelul
serviciilor publice deconcentrate ale ministereior si ale
celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unitat
ile administrativ-teritoriale si ale altor servicii publice, precum s
i pentru reglementarea unor masuri privind cabinetul
demnitarului din administratia publica centrala si local3,
cancelaria prefectului si cabinetul alesului local
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v EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

e Lege privind Statutul alegilor locali
Nota: (v. Decizia I.C.C.J nr. 16/2008 - M.Of. nr.837/12 dec. 2008 (art. 36);

1 promulgata prin  D. nr. 738/2004 M. Of. nr. 912/7 oct. 2004
Decret pentru promuigarea Legii privind Statutul alesilor locali

2 modificari prin L. nr. 216/2005 M. Of. nr. 590/7 iul. 2005
Lege pentru modificarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul ale
silor locali

3 maodificari prin L. nr. 249/2006 M. Of. nr. 5654/27 iun. 2006

Lege pentru modificarea $i completarea Legii nr. 393/2004
privind Statutul alesilor focali

¢ L. nr. 393/2004 - M. Of. nr. 912/7 oct. 2004

modificd art. 18 alin. (2), art. 34 alin. (3) si

(5);
abrogd art. 34 alin. (4)

modificd art. 3 alin. (2), art. 9 alin. (4), art.
28 alin. (2);

introduce art. 6_1, lit. h_1) la art. 9 alin.
(2), alin. (2 1)laart. 9, 1lit. g 1)Ilaart 15
alin. (2), alin. (2)~(4) la art. 41

D.C.C. nr.61/2007-M.0f. nr.116/15 februarie 2007 ( prevederile art.ll alin.(1) si (3) sunt neconstitutionale)

4 modificari prin L. nr. 286/2006 M. Of. nr. 621/18 iul. 2006

Lege pentru modificarea si completarea Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001

abrogd art. 15 alin.(2) lit.d), art. 18 alin.(2)
teza Il

Nota: Denumirea aparat propriu de specialitate se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu
denumirea aparat de specialitate. Denumirea aparat propriu de specialitate al consiliului local se inlocuieste, in
cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de specialitate al primarului. Denumirea
servicii descentralizate ale ministerelor se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu
denumirea servicii publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei

publice centrale

5 modificari prin D.C.C. nr. 61/2007 M. Of. nr. 116/15 feb. 2007
Decizia nr. 61 din 18 ianuarie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. It alin. (1) si (3) din
Legea nr. 249/2006 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

6 modificari prin L. nr. 144/2007 M. Of. nr. 359/25 mai 2007

Lege privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate

7 modificari prin L. nr. 35/2008 M. Of. nr. 196/13 mar. 2008
Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si
pentru modificarea $i completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor adminisiratiei publice {ocale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali

8 modificari prin L. nr. 58/2009 M. Of. nr. 227/7 apr. 2009
Lege pentru modificarea art. 15 din Legea nr. 393/2004 privind
Statutul alegilor locali

suspendd pe o perioadd de 45 de zile disp.
art. Il alin.(1) 5i (3) din L. nr. 249/2006
(termenul se implinegte la 2 aprilie 2007)
dupd care opereazd prevederile art. 147
alin.(1) din Constitutie

abrogd art. 54 alin. (1)

modificd art. 2 alin. (2) §i (3), art. 13, art.
18 alin. (1), (3) si (4)

modifica art. 15 alin. (1) 5i (2)
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* EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L 0.G. nr. 35/2002 M. Of. nr. 90/2 feb. 2002
. » Ordonanta pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare gi functionare a consiliilor locale
aprobata cu modificari prin L. nr. 673/2002 - M. Of. nr. 953/24 dgé. 2002
1 modificari prin L. nr. 673/2002 M. Of. nr. 953/24 dec. 2002 modificd anexa

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernuiui nr. 35/2002
pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si
functionare a consiliilor locale
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